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Kystdirektoratets udtalelse til kystbeskyttelse ved Gronninghoved
Strand og Binderup Strand, Kolding Kommune

Kolding Kommune har anmodet Kystdirektoratet om en udtalelse efter
kystbeskyttelseslovens § 2, stk. 1, i forbindelse med et kommunalt feellesprojekt om
kystbeskyttelse ved Grenninghoved Strand og Binderup Strand, Kolding
Kommune.

Kystdirektoratet gor opmarksom p4, at denne udtalelse er vejledende, og kan
legges til grund i den videre behandling af det kommunale fellesprojekt.
Udtalelsen er udarbejdet pa baggrund af det fremsendte projektmateriale.
Kystdirektoratet har ogsa afgivet udtalelse den 22. december 2016 (dok. nr.

15/01146-7).

Lovgrundlag
Nar en kommunalbestyrelse, jf. kystbeskyttelseslovens § 2, stk. 1 (LBK nr. 73 af 18.

januar 2024), anmoder Kystdirektoratet om en udtalelse i forbindelse med et
kommunalt feellesprojekt, skal Kystdirektoratet afgive en udtalelse til projektet
senest 4 uger efter modtagelse af anmodningen.

Grundlaget for udtalelsen

Udtalelsen tager udgangspunkt i grundejerforeningernes og vejlaugets anmodning
om at starte et kommunalt feellesprojekt op. Endvidere ansggningsskema og notat
“Hgjvandssikring Binderup — Grenninghoved, anleegsprogram, april 2019”. I
ansggningsskemaet henvises ogsa til en raekke materialer pA kommunens
hjemmeside. Dette har Kystdirektoratet desvaerre ikke haft mulighed for at
forholde sig til. Derfor kan der i udtalelsen vaere anbefalinger, som kommunen
allerede har undersogt i det gvrige materiale.

Projektet skal finde sted mellem matr. nr. 17c Vargarde, Hejls i syd og matr. nr.
14h, Sdr. Bjert By, Sdr. Bjerg i nord, en streekning pa i alt 2,5 km. Projektet ligger
ud til Mosvig. Falgende anskes gennemfart ift. kystbeskyttelsen:

1. Hegjvandsbeskyttelse med en kote +2,5 m over nuverende daglig vandstand
2. Sandfodring, s& der igen opnés et strandomrade af varierende bredde mellem
hgjvandbeskyttelsen og vandet.
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3. En sikring af, at overfladevand fra det bagvedliggende landomrade, kan
bortskaffes i tilfaelde af hgjvande i Lillebeelt, alternativ sikres et tilstraekkeligt
reservoir i baglandet.

4. At der indarbejdes parkeringsmuligheder ved hgjvandsikringens side mod land
og langs de offentligt tilgeengelige strandomrader.
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Figur 1: Oversigtskort, kilde Kolding Kommune
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Eksisterende kystbeskyttelse og anleg

Ved Greninghoved Strand i syd kan der ud fra ortofotos ses hgfder. Helt mod syd
er der en jollehavn og for enden af broen mod sgterritoriet er en bglgeskaerm. Ved
Binderup Strand er der indtil Kystvej 59 ingen kystbeskyttelse, mens nord for
Kystvej 59 er der hgfder.

Vurdering af risiko ved erosion og/eller oversvgammelse

Det fremsendte kystbeskyttelsesprojekt har til formal at beskytte to
sommerhusomrader mod oversvemmelse fra hav og i mindre grad erosion.
Projektomrédet er lavtliggende ud mod kysten og terraenet stiger til nogle steder
pé straekningen op til kote +2,5 inden for 100 m. I udkanten af campingpladsen
mod vest, ca. 800 m fra kysten er terranet i kote +35.

I Kystdirektoratets Hagjvandsstatistik fra 2017 er 100 ars hendelse 172 cm
(vandstandsmaéler Kolding Havn, dataleengde 27 ar). I erosionsatlasset er den
akutte og kroniske (daglige) erosion registreret som lille. Sedimenttransporten gar
fra nord og syd ind mod den centrale del af bugten. Derigennem forbliver
hovedparten af sedimentet under daglige situationer i bugten. I 2070 anbefales
dog ifelge verktajet Kystplanlagger, at reducere oversvemmelses- og
erosionsrisikoen.

Binderup Strand og Grenninghoved Strand oplevede i oktober 2023 og i
2015/2016 store oversvgmmelser af omradet. Endvidere fremgar det af
anmodningen, at stranden er forsvundet. Det bekrafter risikoen for erosion gore
sig hovedsagelig geldende i forbindelse under ekstreme hgjvandshaendelser, hvor
belgepavirkningen som folge af de forhgjede vandstande medferer erosion pa
strand og klitomrader.

Kystdirektoratet finder ud fra Kystatlas og de oplevede haendelser, at der er behov
for at beskytte pa straekningen mod oversvgmmelse fra hav og kysterosion.
Kystdirektoratet anerkender endvidere, at der er en risiko for mindre
oversvgmmelser fra bagvand. Som radgiveranalysen grundig redeger, skal
projektet tage hajde for vandlgbsvand og overfaldevand i forbindelse med
nedbgrhandelser, der kan forhindres i at lobe i havet som folge af et
stormflodssikringsanlaeg.

Linjeforing

Det oplyses, at pa den nordligste del af straeekningen, dvs. fra og med Kystvej 77 og
mod nord, placeres diget pé graesarealet umiddelbart vest for selve stranden. Pa
resten af straeekningen, hvor diget skal udferes ved vejen langs kysten, kan diget
principielt placeres to steder. Den ene mulighed er at placere diget sé teet op af
vejen som muligt, mens den anden mulighed er at placere diget s langt ud mod
sandstranden som muligt (saledes at ydersiden af diget folger det yderste
graesareal).

Kystdirektoratet finder, at et havdige ber placeres tilbagetrukket, nr det er muligt,
idet omradet foran diget har en beskyttende effekt pa diget. Dette vil i den
konkrete sag ogsé skabe bedre plads til lasninger som genskaber og sikrer
omradets sandstrand. Det fremgar af materialet, at der kan vaere nogle
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udfordringer med P-pladser, men det fremgér ikke, om alternative muligheder har
veeret undersogt.

Kystdirektoratet anerkender, at projektstraekningen er udfordret af, at der visse
steder er et forholdsvis lille areal mellem kysten og vejen til at etablere
kystbeskyttelse, og at forskellige lasninger derfor overvejes. S& hvidt muligt,
anbefaler Kystdirektoratet at diget placeres sa teet op mod vejen, som muligt.

Metode og dimensioner
Det oplyses, at digets topkote er +2,5 m DVR9o. Kystdirektoratet vurderer, at det

er et hensigtsmaessigt valg. Som det ogsa blev anfort i den tidligere § 2 udtalelse af
22. december 2016, sa opfordrede Kystdirektoratet dengang til, at der ber fortages
en vurdering af, om en sikringskote pa det daveerende valg pa 2,0 m DVR9o0 var
tilstreekkelig.

I anlaegsprogrammet foreslas to digetyper.

Dels et traditionelt jorddige med healdning pa 1:3 pd bagskraning og anleg 1:5 pa
forskréning. Diget opbygges med en kerne af sandmaterialer belagt med en 0,3 m
tyk kappe af lerholdige materialer. Opbygning med sandkerne valges med henblik
pé at opné optimal stabilitet af diget. Sandkernen sikrer at vandtryk fra eventuelt
gennemtraengende havvand spredes i sandlaget, hvilket minimerer risiko for brud i
diget. Der kan regnes med en levetid for jorddiget pé ca. 100 &r. Fodaftrykket var i
anleegsprogrammet fastsat til 8,2 m, men ma nu blive bredere, da hgjden gges fra
2,2til 2,5

Dels et halvt dige, som bestéar af et L-element, og hvor fodaftrykket er 5,5 m. Pa
forskraningen foreslas stenkastning pa bagsiden jorddakning. Det oplyses, at der
primeaert er for lidt plads ved de tre kystnaere sommerhuse mellem Bakkevej,
Gregnninghoved og Strandvejen, Grgnninghoved samt om omradet ved det
kystnezere sommerhus helt sydligt i omradet. Kystdirektoratet finder det uklart,
hvilke fordele det foresldede halvt-dige medferer, og hvorfor der fortrakkes en
forskraning af sten frem for en forskraning af grees.

Figur 2: Straekning med lidt plads til diget. Vetre foto viser Bakkevej mod nord og
Strandvej mod syd. Hajre foto viser det sydligste hus, Strandvejen Grenninghoved 30
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I anleegsprogrammet naevnes endvidere sandfodring som mulighed for
kystbeskyttelse. Formaélet er at beskytte mod en evt. storm med bglger. Endvidere
fremgér det af anlaegsprogrammet, at det anbefales at opretholde en bestemt kote
foran digets fod, hvilket kan ggres med vedligeholdelsesfodring nar nedvendigt
eller minimum hvert 5. &r.

Kystdirektoratet vurderer opbygning og materialevalg for jorddigekonstruktionen
som hensigtsmassigt. Det samme gore sig geldende for de valgte anlaeg af for- og
bagskraningen.

Pé baggrund af det foreliggende ansggningsmateriale vurderer Kystdirektoratet, at
det fremsendte projekt vil yde en sammenhangende beskyttelse og reducere
risikoen for oversvemmelse og kysterosion. Da projektet dog ligger indenfor et
Natura 2000-omrade (se nedenfor) anbefaler Kystdirektoratet, at der undersages
alternative lgsninger, som i forhold til fodaftrykket pavirker omridet mindre.

Vejledning om vedligeholdelse
Ved en eventuel endelig tilladelse til det fremsendte projekt anbefaler

Kystdirektoratet, at der stilles vilkar om vedligeholdelse af kystbeskyttelsen i form
af vedligeholdelse af diger, beredskab samt sandfodring.
Det anbefales i forbindelse med tilladelse til et dige, at der stilles vilkr om lgbende
vedligeholdelse i form af:

- Slaning eller afgreesning af diget

- Bekampelse af buske og traer

- Bekampelse af tidsler, roser m.v., der giver huller i greeslaget

- Bekampelse af muldvarpe, rave og andre dyr, der giver huller i

graeslaget

For at opna et staerkt rodnet, anbefales det, at graesset pa diget slds minimum 3-4
gange i vaekstsaesonen. Der anbefales yderligere, at der etableres afmaerkede og
befaestede overgange fra vejen til stranden for at koncentrere faerdslen over diget
til fastlagte overgange. Endeligt anbefales det, at der labene kommunikeres til
grundejer og besaggende gaester, at vegetationen pa diget og klitten plejes og
gdelaeggelser forhindres.

Afheengig af handtering af bagvand med hgjvandslukker og overpumpning af
vandlgbsvand med en traktorpumpe anbefales det, at der stilles vilkar om en
beredskabsplan.

Der ber altid ske lobende vedligeholdelse af et kystbeskyttelsesanleg, sa det sikres,
at anlaegget opretholder sin kystbeskyttende effekt. Ift. sandfodringen kan der ogsa
stilles vilkdr om, hvor ofte der som minimum skal fodres.

Natura 2000 og VVM

I forbindelse med en afgarelse efter kystbeskyttelsesloven, skal der efter
miljevurderingsloven (LBK. nr. 4 af 3. januar 2023) traffes afggrelse om, hvorvidt
projektet medferer, at der skal udarbejdes en miljgvurdering (VVM). Der skal
ligeledes traeffes afggrelse efter kysthabitatbekendtgerelsen (BEK nr. 654 af
19/05/2020) om, hvorvidt projektet medferer, at der skal udarbejdes en
konsekvensvurdering.
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Projektet ligger inden for Natura 2000-omraderne nr. 112, Lillebelt. P4 stranden
er der kortlagt habitatnaturtypen forklit, og pé seterritoriet er der kortlagt bugter
og vige. Det skal naermere undersgges, hvordan projektet pavirker habitatnatur
samt arter, som er pd udpegningsgrundlaget. I forbindelse med det tidligere
projekt har Kolding Kommune udarbejdet en konsekvensvurdering. I
mellemtiden er der kommet en ny Natura 2000-plan 2022-27, som projektet skal
tage hgjde for ift. evt. &ndret udpegningsgrundlag og mélsatning. Endvidere skal
der undersgges, om der er bilag IV-arter i omrédet.

Anden lovgivning

Tilladelse efter kystbeskyttelseslovens § 3 erstatter en rakke dispensationer og
tilladelser efter anden lovgivning, jf. kystbeskyttelseslovens § 3 a.
Kystdirektoratet gor opmerksom p4, at en tilladelse efter kystbeskyttelsesloven til
det konkrete projekt vurderes at erstatte folgende lovgivninger:
Naturbeskyttelsesloven

- skovbyggelinje (§ 17), dele af strackning

- strandbeskyttelseslinjen (§ 15), hele straeckning

- beskyttede naturtyper (§ 3), pa dele af streekning

- fredninger (§ 50), ligger ikke kystner, men kan evt. pavirkes ift.

anlaegsfase

Som det ogsa fremgar af materialet er der vandlgb, der gar ud i Lillebeelt. Inklusion
af afggrelser efter vandlebsloven er valgfri.

Kystdirektoratets vurdering i forhold til inklusion af anden lovgivning er
vejledende.

Lov om vandplanlzegning

Projektet skal veere i overensstemmelse med § 8 i bekendtgarelse nr. 797 af 13. juni
2023 om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter, herunder om en evt.
tilladelse til projektet kan indebeere risiko for tilstandsforringelse og ikke
malopfyldelse af bergrte vandforekomster. I det konkrete tilfaelde ma det bade
veere ift. kystvande og vandlgb.

Havplan

Statslige og kommunale myndigheder er forpligtede til at sikre, at tilladelser mv. til
arealanvendelser pa havet og vedtagne planer ikke strider imod havplanen, jf.
havplanlovens § 14.

Havplanen kan tilgas her: https://havplan.dk/da/page/info

Havstrategi

Statslige, regionale og kommunale myndigheder er ved udgvelse af befgjelser i
medfer af lovgivningen bundet af de miljgmal og indsatsprogrammer, der
fastseettes efter §§ 12 og 13 i lov om havstrategi.

Havstrategirammedirektivet, som er implementeret i Danmarks Havstrategi,
beskriver 11 deskriptorer, der bruges til at vurdere miljgtilstanden af et omrade.
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Deskriptorerne omfatter bade receptorer og pavirkningskilder, der bruges til at
klarleegge den menneskelige pavirkning af marine gkosystemer.

Miljgtilstanden for deskriptorerne beskrives pa baggrund af Basisanalysen for
Danmarks Havstrategi I1. Kystbeskyttelsens pavirkning af de enkelte deskriptorer
vurderes, og det vurderes samlet, hvordan projektet vil pdvirke miljo-tilstanden og
muligheden for at opna mélsatningen for det bergrte havomrade.

Museumsloven

Det fremgér af museumslovens § 29 h, at sdfremt der under anlaegsarbejdet eller
aktivitet pd havbunden findes spor af fortidsminder eller vrag, s skal dette
anmeldes til Slots- og Kulturstyrelsen og arbejdet standes.

Alternative lgsningsforslag
I anlaegsprogrammet foreslas som alternativ et klitdige. Klitraekken skal have en

hgjde over daglig vande som et jorddige eller lidt hgjere. Bredden af klitten skal
veere tilstrakkelig bred til at kunne erodere under storm, uden at miste sin
beskyttelsesfunktion. Endvidere, at forudsaetningen for at klitterne kan beskytte
mod hgjvande er, at klitreekken har samme minimumshgjde langs hele
straekningen, og at bredden af klitdiget skal veere ca. 25 m i bunden og ca. 15 m i
toppen. Bredden af strandfodringen planlaegges til mellem 40 og 70 m, hvilket
giver anledning strandbredde pa mellem 30 og 60 m. Kystdirektoratet bemaerker,
at de naevnte dimensioner vil eendre sig, som falge af behovet for en hgjere klit.

Kolding Kommune har tidligere faet udarbejdet en konsekvensvurdering for bade
digelgsning og klitlesning, som bl.a. konkluderer, at klitdiget permanet inddrager
dele af naturtypen bugt permanent. Det folger af kysthabitatbekendtgerelsen, at
nar konsekvensvurderingen ikke godtger, at projektet kan gennemfores uden at
skade det internationale naturbeskyttelsesomrades integritet under hensyn til
bevaringsmaélsatningen for det pdgaeldende omréde, kan der ikke meddeles
tilladelse, dispensation eller godkendelse til det ansggte. Denne vurdering skal
foretages af kommunen med udgangspunkt i den nye Natura 2000-plan.

Kystdirektoratet vil gerne i dialog med kommunen mhp. dreftelse af alternative
losninger. Dels et forslag til lgsning, er bestér af dige med en klit foran. Formalet
ville vare, at havbunden i mindre grad pavirkes end af en sandfodring. Da der
etableres et dige bag ved klitten, kan bredden af klitten reduceres. Anlagget vil
skulle etableres fra landsiden og kraeve vedligeholdelse fra start for at undgéa
sandfygning. Endvidere skal man lgbende sgrge for, at klitten ikke pavirker
forskraningen, sa graesset pa diget kveeles. Kystdirektoratet anerkender, at ogsa
den metode skal vurderes ift. Natura 2000-omradets bevaringsmalsatning, bilag
IV-arter samt vandkvaliteten.

I forhold til digets placering langs med vejen og de meget begraensede
pladsforhold, vil Kystdirektoratet gerne foresla yderligere to alternative lgsninger.
Pa straekninger, hvor pladsforholdene ikke muligger placeringen af det forsldede
digeanlaeg, kan det overvejes om en “halvt-dige” lasning kan vaere et teknisk
alternativ. Lgsningen omfatter en L-elementlgsning, i hvis omfang
sammenligneligt med digeudformingen i rddgiverrapporten, dog med den forskel,
at forskrdningen og digekronen bibeholdes, men bagskréningen erstattes af et L-
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element. Denne lgsning vil kun veere anvendeligt til en digehgjde over terraen pa
omkring 1 m. Ved anvendelsen af "halvt-diger” skal der tages seerlig hensyn til
detailplanlaegningen af overgangene fra et halvt til et helt digeprofil, da disse
omrader kan veere sirbare ved evt. mindre bglgeoverlgb under en stormflod.
Alternativ foreslés, at der etableres en plastik-spunslgsning langs hele
streekningen, som vil kunne afsluttes med en hammer af tree. En sddan lgsning
kraever meget lidt plads og vil reducere pavirkningen af Natura 2000-omradet
yderligere. Pa ydersiden, op mod spunsvaggen, vil det efterfelgende vaere muligt at
etablere og forstaerke klitterne og stranden ved hjelp af sandfodring. Passagen hen
over spunsvaeggen og klitten vil kun sikres ved anvendelse af forskellige overgange
f.eks. trapper eller abninger, som lukkes ved hjelp af skotter i tilfaldet af en
hgjvandssituation. Her bemarker Kystdirektoratet dog ogs4, at elementer der ikke
er kystbeskyttelse kan forudsette en dispensation efter naturbeskyttelsesloven ift.
strandbeskyttelseslinjen.

Den videre proces

Neeste skridt i processen er, at kommunalbestyrelsen beslutter, om sagen fremmes.
Beslutningen traeffes pa baggrund af denne udtalelse fra Kystdirektoratet samt en
eventuel udtalelse fra de ejere af fast ejendom, der kan opna beskyttelse eller
anden fordel ved projektet.

Hvis kommunalbestyrelsen beslutter ikke at fremme projektet, underrettes de
borgere, som har anmodet om igangsettelsen af projektet. Hvis projektet
fremmes, underrettes de ejere af fast ejendom, som vil opna beskyttelse eller
anden fordel ved projektet. Kommunalbestyrelsen offentligger herefter pa
kommunens hjemmeside oplysninger om, hvornér de enkelte processkridt
forventes afsluttet, herunder om eventuelle forsinkelser. Derefter udarbejder
kommunalbestyrelsen et konkret projekt og indsender en ansggning til
kommunen. Kommunalbestyrelsen kan valge at atholde et eller flere mgder med
de bergrte grundejere i lgbet af projektet.

Kommunalbestyrelsen sender projektet i horing hos alle, som kan blive palagt
bidragspligt. Haringsfristen er mindst 4 uger. Horingsmaterialet skal som
minimum indeholde en redegorelse for, hvilke foranstaltninger, der skal
gennemfares, og hvorledes samtlige udgifter skal atholdes (bidragsfordeling).
Efter hgringen er afsluttet, treeffer kommunalbestyrelsen afgarelse om det
konkrete projekt. Afgarelsen indeholder en tilladelse til kystbeskyttelsesprojektet
efter § 3 med evt. inklusion af anden lovligning samt bidragsfordeling med
redegorelse for den. Endvidere kan afgarelse ift. VVM-pligt samt afggrelse om,
hvorvidt der skal foretages en konsekvensvurdering inddrages. Det forudsatter
dog, at sagsbehandlingsprocessen vedr. disse regler er blevet fulgt. Afgarelsen skal
skriftligt meddeles ejere af naboejendomme og klageberettigede personer,
organisationer og foreninger samt bergrte offentlige myndigheder. Afggrelsen
offentliggores desuden pd kommunens hjemmeside.

Kommunen skal i labet af processen beslutte, om der skal oprettes et
kystbeskyttelseslag og udarbejdes vedtagter for laget.

Yderligere information om procesforlgbet i forbindelse med et kommunalt
feellesprojekt kan findes pa Kystdirektoratets hjemmeside:
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https://kyst.dk/klimatilpasning/kystbeskyttelse/sagsbehandling/sagsgangen-i-
kommunale-faellesprojekter

Opsummering
Det vurderes, at der pa projektstraekningen er behov for kystbeskyttelse, samt at

projektet vil reducere en risiko ved erosion og oversvemmelse med den valgte
sikringskote.
Kystdirektoratet indgér gerne i en videre dialog om valg af lgsning, der bade

reducerer oversvgmmelse og erosion, men som ogsa tager hensyn til pavirkning af
Natura 2000-omrédets bevaringsmélsatning og kravene i indsatsbekendtgorelsen.

Med venlig hilsen

Ilse Graber Toxvig

igr@kyst.dk
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